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Kaj je ARS?

* ReSevanje sporov na nacin, ki ne pomeni
sojenja.
* Navadno vkljucCuje pomoc ali posredovanje

nevtralne tretje osebe, ki strankam omogoci
resitev spornega razmerja.
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Mediacija

* Postopek, v katerem ena ali ve€ nevtralnih
oseb — mediatorjev aktivho pomaga strankam
pri sklenitvi sporazumne resitve spora s
pogajaniji.

* Sporazum se lahko zapise v pravni obliki, ki
ima mocC pravhomochne sodbe.



Zgodnja nevtralna ocena

» Simulacija sojenja / odlo¢anja pristojnega
organa

* Ocena uspeha v pravdi /drugem uradnem
postopku ali okvir za sporazumno resitev spora

* |zvajajo nekdanji ustavni ali vrhovni sodniki in
drugi specializirani strokovnjaki



ARS - prihranek c¢asa in denarja

* Mediacija:
majhna poraba Casa: 2-3 ure
ucinkovitost: v 60%-75% poravnava
financno ugodnejsa:  13.000 EUR prihranka
casovho ugodnejsa: 400 dni prihranka

 Mediacija + arbitraza: + 100 dni prihranka

(Vir: The cost of non ADR — Surveying and showing the actual cost of intra-community
commercial litigation, ADR Center, Italy, funded by the EU)
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Ostale prednosti ARS

lzpolnitev interesa

Dosezen dogovor ima lahko enako moc kot
sodba

Ohranitev nadzora nad resitvijo spora
Izbira odlocCevalcev
Zaupnost

Ohranjanje osebnih odnosov
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ARS v zakonodaji

Zakon o mediaciji v civilnih in gospodarskih
zadevah

Za
Za
Za

Kon o arbitrazi
<on o alternativhem resevanju sodnih sporov

Koh o izvensodnem resevanju potrosniskih

Sporov
Zakon o delovnih razmerjih
Druzinski zakonik

Zakon o financnem poslovanju, postopkih zaradi
insolventnosti in prisilnem prenehanju
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ARS v stevilkah

* 6842 sodnih sporov se je na Okroznem sodiscu
v Ljubljani resilo v mediaciji do leta 2016

e 252 sodnih sporov se je na Okroznem sodiscu
v Ljubljani resilo v mediaciji leta 2016

(vir: statistika Okroznega sodisca v Ljubljani)
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ARS na podrocju davkov

Davke je treba placati,
o davkih se drzava ne more pogajati.



UK

e HRMC sprejel Litigation and Settlement Strategy:

- vzpodbujanje sporazumne resitve, ki je
stroskovno ucinkovita

- sodelovalni pristop davCnega organa
namesto tekmovalnega

V2011 dva pilotna projekta :

1. za velika podjetja (manj kot 20 zadey,
zunanji mediator)

2. majhna in srednja podjetja (150 zadey,

notranji mediator)
\$}

EUROPEAN CENTRE FOR DISPUTE RESOLUTION
EVROPSKI| CENTER ZA RESEVANJE SPOROV



UK

e Rezultati:
- Boljsa izkusnja stranke
- Dvig ugleda davc.organa z vidika profesionalizma
- Zni€anje stroskov obeh strani
- Zmanjsanje odliva na sodisce
e Stevilke:
- Povprecena starost sporov 8-23 mesecev
- Resitev sporov v 61 dneh
- 58% uspesna resitev, 8 % delno uspesna resitev
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ZDA

* |RS ze vrsto let uporablja razlicne vrste ARS.
Mediatorji so interni.

1. CAP — Compliance Assurance Process
Pred vlozitvijo dav€ne napovedi
2. FTS— Fast Track Settlement/Mediation

Ko je napoved Ze vloZzena/poteka izvrsba
3. PAM — Post Appeals Mediation
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Zakaj in kako
uvesti ARS tudi v resevanje davcni sporov?
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Priporocilo Sveta Evrope

* Priporocilo Sveta Evrope Rec (2001)9 Odbora
ministrov z dne 5. septembra 2001:

Vladam drzav clanic se priporoca promocija
uporabe alternativnih nacCinov za reSevanje
sporov med upravnimi organi in zasebnimi
strankami s tem, da tako v zakonodaji kot v
praksi sledijo principom dobre prakse navedenih

v priporocilu. &
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Davcni spori

* Dolgo trajanje davEnih sporov je po mnenju
slovenskih vodij davcnih oddelkov najvecjih druzb
cetrti najpomembne;jsi vzrok za davcno

negotovost, po mnenju evropskih pa tretji.
(vir: Deloitte, DavCna raziskava 2015, Pripravljeni na izzive,
10.12.2015)

* Davkiso leta 2016 predstavljali 18,5 % vseh
pravhomocno koncanih upravnih sporov, kar je

najvecji delez po vseh podrodjih.
(vir: RS, Ministrstvo za pravosodje, Sodna statistika 2016)
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Konkurencna prednost Slovenije

Na podroc¢ju ARS med vodilnimi drzavami v
Evropi

Preko 600 usposobljenih mediatorjev
Moderen regulatoren okvir

Vec kot desetletna praksa odvetnikoy,
sodnikov, mediatorjev, drzavnih
pravobranilcev in drugih strokovnjakov
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Cilji alternativhega resevanja
davcénih sporov

Pravilna odmera davka, na pravilni pravni podlagi in ob prvi
odlocitvi davCnega organa v davénem postopku

Resitev spora v hitrih, stroskovno ugodnih in strankam
prijaznih postopkih iskanja sporazumne resitve spora

PovecCanje obsega davcnih prihodkov proracuna

Znizanje stevila neuspesnih davcnih izvrsb

Skrajsanje Casa reSevanja davcnih sporov

Znizanje pripada novih davcnih sporov na sodisce

Doseg sporazuma o davcni obveznosti, kot bi jo dolocilo
sodisce

PovecCanje obseg prostovoljnih izvrsitev davcnih obveznosti
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ARS - v kateri fazi davcnega postopka?

1. V zgodniji fazi ugotovitvenega postopka

- zaznane resnejse razlike med davénim organom in
davcnim zavezancem (glede prava ali dejstev)

2. Ob zakljucku ugotovitvenega postopka in
pred izdajo prvostopenjske davéne odlocbe

3. V pritozbenem postopku preden davcni
Zavezanec sprozi upravni spor
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Pogoji za ARS

* Prosta diskrecija strank glede sprejema
odlocCitve za ARS — mediacija prostovoljna za
davcni organ in za davCnega zavezanca

* Nacelna dolznost davctnega organa, da si je
dolzan prizadevati za tako izvedbo davcnega
postopka
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Mediator

e Moznost izbire stranke
* Notranji:

- Usluzbenec davctnega organa uvrscen na seznam
mediatorjev pri davEnem organu

- Brezplacno za stranko

* Zunanji:
- Ni zaposlen v davéhem organu

- Stranka nosi strosek
\\\
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Pravne posledice mediacije

* Avtomaticna prekinitev davcnega postopka ali
odlog davcne izvrsbe

* Najvec 30 dni od zacetka mediacije, z
moznostjo podaljSanja za nadaljnjih 30 dni

 Sporazum mora vsebovati vse obvezne

sestavine davcne odlocbe (mozna davcna
izvrsba)



Kako zaceti?

* Pilotni projekt, ki se izvede v enem financnem
uradu

o neodvisno od sprememb zakonodaje na davénhem
podrocju

o V okviru postopkov, ki ga vodi financni urad se
ponudi mediacija, potrebno soglasje obeh strank.

o izvede tudi celovit program usposabljanja
usluzbencev FURS
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"Sredi tezave lezi priloznost."

Albert Einstein
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